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1 Ausgangslage

1.1 Politische Ausgangslage

Die Strategie der Politik in Europa besteht seit den 1970er Jahren darin, die Modernisierung der
Eisenbahnen zu fordern, indem sie den Wettbewerb in eine Unternehmungsstruktur bringen, die
aufgrund ihrer Kapitalintensitat im Wesentlichen monopolistisch gepragt ist.

Diese Strategie, deren Relevanz nicht Gegenstand der Systemflihrerschatft ist, hat je nach Land zu
einer mehr oder weniger drastischen Umgestaltung der Bahnbranche gefihrt:

. Trennung der Infrastrukturbetreiber von den Eisenbahnverkehrsunternehmungen, die je
nach Fall mehr oder weniger streng gehandhabt wird;

. Auslagerung von betriebsnahen Dienstleistungen wie Weichenherstellung (Schweden),
Instandhaltung der Infrastruktur (Niederlande als Extrembeispiel), Instandhaltung von
Fahrzeugen.

Diese Fragmentierung zielt darauf ab, Aktivitaten mit geringerer Kapitalintensitat zu isolieren, sie flr
den Wettbewerb zu 6ffnen und, gemass der oben ausgedriickten Logik, das Eisenbahnsystem zu einer
wirtschaftlicheren Leistung zu fihren.

In der Eisenbahnlandschaft gibt es somit eine Reihe unabhangiger Akteure, die mithilfe
betriebswirtschaftlicher Logiken, die man als individuell gesund bezeichnen kann, versuchen, ihr
eigenes wirtschaftliches Ergebnis zu optimieren. Da die Summe dieser Optima nicht gleich dem
Optimum der Summe ist, tendiert das individuelle wirtschaftliche Verhalten der Akteure nicht zur
Optimierung des gesamten Eisenbahnsystems.

Die Anfélligkeit der technischen und wirtschaftlichen Regulierungsmechanismen sowie der stark
subventionierte Charakter des Sektors tendieren dazu, die Rechnung fur die Desoptimierung des
Systems den 6ffentlichen Kdrperschaften aufzubirden.

Die folgenden Uberlegungen konzentrieren sich auf Fragen der Interaktion zwischen
Schienenfahrzeugen und Infrastruktur. Es gibt natirlich noch weitere Quellen fir unterschiedliche
Interessen.

1.2 Stakeholder

Um die divergierenden Interessen zu identifizieren, wurden einerseits die bahninternen Organisationen
von Infrastruktur und Rollmaterial angeschaut, aber auch externe Stakeholder. Durch die politischen
Gegebenheiten in der Schweiz sind dies auf Bestellerseite sowohl der Bund als auch die Kantone.
Zusatzliche Stakeholder sind auch die Industrie wie Fahrzeughersteller und Bauunternehmen.

1.3 Anwendung

Die Meterspur ist charakterisiert durch eine Vielzahl an Unternehmen mit Netzen, die grosstenteils nicht
miteinander verbunden sind. Die Vielfalt zeigt sich auch in der Charakteristik der Netze in Bezug auf
die Topographie. Zu bericksichtigen sind insbesondere die Aspekte, die zu divergierenden
Anforderungen fuhren kénnen:

- Sehr enge Radien mit niedrigen Geschwindigkeiten
- Bahnen mit S-Bahn — Charakter im Mittelland mit vergleichsweise hohen Geschwindigkeiten

- Gebirgsbahnen mit hoher Langsneigung fur Adhasion bis hin zu Zahnstangenabschnitten
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1.4 Ubergeordnete Finanzthemen

1.4.1 Infrastruktur

Der Bund finanziert den Betrieb, die Substanzerhaltung und den Ausbau der Bahninfrastruktur tGber
den Bahninfrastrukturfonds (BIF). Die Zuteilung der finanziellen Mittel an die Infrastrukturbetreiber ist
in den vierjahrigen Leistungsvereinbarungen (LV) geregelt.

1.4.2 RPV

Die Bereitstellung des Bahnangebots im regionalen Personenverkehr wird durch den Verkauf von
Fahrausweisen finanziert, die in der Regel einen geringeren Teil der Kosten decken. Fur nicht gedeckte
Kosten werden Abgeltungen von Bund und Kantonen gezahlt. Letztere sind fir die vertragliche
Festlegung des Bahnangebots mit den betroffenen Eisenbahnunternehmen verantwortlich.

1.5 Identifizierung der Zielkonflikte

Die Zielkonflikte wurden aufgrund der Ergebnisse aus der Umfrage der Bahnen im P1 gesichtet und
ermittelt. Zusatzlich bildeten auch die Diskussionen der Ergebnisse innerhalb der Projektgruppen P2 —
P6 eine weitere Grundlage fur die Identifizierung von Zielkonflikten.
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2 ldentifizierte Zielkonflikte aus Umfrage (technische)

Aus der Umfrage der Bahnen, welche im Rahmen des P1 durchgefiihrt wurde, konnten verschiedene
technische Zielkonflikte identifiziert werden.

2.1 Systembedingt (P1: Grundlagen)

Aus Gesamtsicht kann festgestellt werden, dass die Optimierung von Fahrzeug und Fahrbahn und die
damit verbundenen Umweltauswirkungen in Form von Larm und Erschitterungen zukuinftig die grosste
Herausforderung darstellen.

Aus Sicht Bahnunternehmung besteht ein wesentlicher Zielkonflikt darin, dass die Optimierung
respektive die Reduktion von Verschleiss an Rad und Schiene zuerst einmal von den jeweiligen
Organisationen der Infrastruktur und Rollmaterial im eigenen Bereich ohne Bertcksichtigung des
anderen Partners angestrebt wird. D.h. es wird in erster Prioritdt die Lebensdauer der betroffenen
Komponente ohne Berlicksichtigung der Auswirkungen auf das Gesamtsystem optimiert.

2.2 SKK-SKS (P2)

Bei der Anwendung der Schienenkonditionierung (SKK) und der Spurkranzschmierung (SKS) ist als
Hauptzielkonflikt die Umweltvertraglichkeit zu beachten.

In Bezug auf Schadigungen an Rad und Schiene wurden nach bisherigen Erkenntnissen keine
Schaden durch SKK festgestellt. Demgegeniiber wurde im Zusammenhang mit SKS ein erhdhter
Verschleiss an den Schienenflanken festgestellt.

2.3 Rad-Schiene (P3)
Im Rad-Schiene — Kontakt kénnen folgende Zielkonflikte identifiziert werden:

* Auswirkungen Radhérte zu Schienenharte. Welcher Partner muss harter sein, um den
Gesamtverschleiss zu optimieren?

* In der Regel werden im Neuzustand genormte Rad- und Schienenprofile eingesetzt, welche
sich im Laufe der Zeit zu Verschleissprofilen entwickeln. Ist es aus Sicht Beriihrgeometrie
Rad-Schiene sinnvoll bei Schleifarbeiten wieder das Neuprofil zu schleifen oder sollten sogar
neue an das Verschleissprofil angenaherte Rad- und Schienenprofile definiert werden?

2.4 Fahrbahn (P4)

Mit der Einfihrung des Betonschwellenoberbaus hat sich gezeigt, dass die Elastizitat der Fahrbahn auf
das Niveau des Holzschwellenoberbau angehoben werden sollte. Dies kann vorwiegend mit weichen
Schienenzwischenlagen erreicht werden. Diese reduzieren die Schlupfwellenbildung in engen Bdgen
fuhren aber zu einer Larmzunahme.

2.5 Fahrzeug (P5)

Die heutigen Fahrzeuge werden in der Regel aus einem Baukastensystem erstellt, der fir einen
Verkehr mit hoheren Geschwindigkeiten und weniger auf bogenfreundliches Fahren ausgelegt ist.
Daneben wurden auch immer mehr Komponenten eingebaut und teilweise die Anforderungen an
Bauteile erhoht, die zu einer Zunahme des Gewichtes der Fahrzeuge und damit verbunden zu einer
Zunahme der Achslasten fuhrten. Diese Achslasterhdhung fuhrt zu einer héheren Beanspruchung der
Fahrbahn, die fahrbahnseitig teilweise wieder mit widerstandsfahigerem Material z.B. hoherer
Stahlgite ausgeglichen werden soll.
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3 Finanzielle Zielkonflikte

3.1 Sicht der Infrastrukturbetreiber

Der Infrastrukturbetreiber strebt kurz-, mittel- und langfristig ein Gleichgewicht zwischen Einnahmen
und Kosten an:

. seine Einnahmen, die er durch die Leistungsvereinbarung und den Verkauf von Trassen
erhalt, einerseits;

. die Kosten fiir den Betrieb, die Uberwachung, die Instandhaltung und die Erneuerung der
Infrastruktur auf der anderen Seite.

Die Tatigkeit des Infrastrukturmanagements ist in der Regel stark subventioniert; daher wird das
Streben nach Effizienz hauptséchlich durch den Druck motiviert, den die bestellende Behorde bei der
Aushandlung von Leistungsvereinbarungen ausubt.

Als Massnahmen zur Optimierung der Leistung (bei gegebener Qualitat), welche Infrastrukturbetreiber
in der Regel ergreifen, sind zu nennen:

1. Verringerung der Abnutzung der Infrastruktur, um ihre Lebensdauer zu verlangern und
gleichzeitig die Wartungskosten so niedrig wie mdglich zu halten.

2. die Suche nach einem angemessenen Gleichgewicht zwischen Instandhaltungs- und
Erneuerungsausgaben, d.h. die Optimierung der Lebenszykluskosten der Komponenten
und die Erhaltung einer guten Substanz der Infrastruktur (gewichtetes durchschnittliches
relatives Alter).

Die Wirksamkeit der 1. Masshahme héngt von den physischen Auswirkungen der Fahrzeuge auf die
Infrastruktur sowie von der Qualitat der Infrastruktur ab. Diese Auswirkungen werden im Wesentlichen
durch das dynamische Verhalten der Fahrzeuge bestimmt, d.h. durch die Konstruktion der Drehgestelle
und ihre Verbindung mit den Wagenkasten.

Die Wirksamkeit der 2.Massnahme héangt von der technischen und wirtschaftlichen Eignung der
Instandhaltungspolitik (Typologien und Wartungsrhythmus, Lebensdauer) und der eingesetzten
Technologien ab.

Diese Ausfiihrungen zeigen bereits die widersprichlichen Ziele zwischen den Akteuren der
Eisenbahnindustrie.

3.2 Sicht der Eisenbahnverkehrsunternehmen

Der Personenverkehr wird mehr oder weniger stark subventioniert. Einige profitable Segmente
gehorchen mehr oder weniger den Gesetzen des Marktes (Fernverkehr); andere Segmente erweisen
sich als strukturell defizitar (regionaler Personenverkehr - RPV).

Der Guterverkehr, der den Gesetzen des Marktes unterliegt, ist in der Regel defizitar und wird durch
verschiedene Formen direkter oder indirekter Subventionen gefordert.

Dieser Hinweis konzentriert sich auf den subventionierten regionalen Personenverkehr (RPV), der das
Kerngeschéft der meisten Schweizer Meterspurbahnen darstellt.

Die Eisenbahnverkehrsunternehmen (EVU) streben kurz- und mittelfristig folgendes Gleichgewicht an:

. ihre Einnahmen, die sie aus dem Verkauf von Fahrkarten erhalten, sowie die Bezahlung des
regionalen Personenverkehrsangebots, das mit den 6ffentlichen Korperschaften vertraglich
vereinbart wurde;

. ihre direkten Kosten fir die Erstellung des vertraglich vereinbarten Angebots (Fahrpersonal,
Trassenpreise, Reinigung der Ziige etc.) und die Kosten fir die Instandhaltung und
Abschreibung des Rollmaterials.
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Die Aktivitdten im RPV werden stark subventioniert; daher wird das Streben nach Effizienz
hauptséchlich durch den Druck motiviert, den die Bestellerbehtrde bei der Aushandlung von RPV-
Angeboten ausubt.

Zusatzlich zu den beiden Optimierungsmassnahmen der Infrastrukturbetreiber konnen die EVUs
folgende drei Anforderungen (bei gegebenem Qualitatsniveau der Dienstleistung) stellen:

3. den Reisekomfort erhéhen (stufenfreie Einstiege, Klimaanlagen);

4. Die Umsetzung eines optimierten Rollmaterial-Personal-Wechsels, um die Anzahl der pro
Einheit produzierten Zugkilometer zu maximieren; dies geschieht insbesondere durch die
Anschaffung von Ziigen mit hohem Beschleunigungsvermaégen;

5. Senkung der Kosten fir die Instandhaltung und Abschreibung des Rollmaterials.

Es scheint, dass der verschleissabhangige Trassenpreis und die damit vorgesehenen
Anreizmechanismen bis jetzt keine signifikanten Auswirkungen auf die Strategie der EVUs haben.

3.3 Sicht der Bahnindustrie

Schliesslich sind in unserem Analyserahmen, der sich auf den (subventionierten) regionalen
Personenverkehr konzentriert, die Lieferanten und Dienstleister der Eisenbahnindustrie die einzigen
Akteure, die vollstandig den Marktgesetzen unterworfen sind.

Da sie einem mehr oder weniger starken Wettbewerb ausgesetzt sind, miissen diese Unternehmen
zumindest mittelfristig rentabel sein, wenn sie ihren Fortbestand sichern wollen. Nach dieser Logik
sollten sie versuchen, folgende zwei Aspekte zu optimieren:

. die Qualitat und Leistung der von ihnen gelieferten Produkte im Hinblick auf die vom Markt
gedausserten Bedurfnisse sténdig zu verbessern;

. die Produktionskosten fur dieselben Produkte so zu senken, dass sie wettbewerbsfahig
bleiben und ein positives EBIT sichern.

Die folgenden Uberlegungen konzentrieren sich auf die Hersteller von Schienenfahrzeugen.

Die wichtigsten beiden Optimierungsmassnahmen, welche die Hersteller einsetzen, um ihre Margen zu
sichern, sind (ohne Anspruch auf Vollstandigkeit):

6. die Gestaltung technischer Module innerhalb der durch Normen (sofern vorhanden)
vorgegebenen Grenzen so weit wie méglich zu vereinfachen und zu optimieren, um Kosten
und Risiken zu senken;

7. die maximale Wiederverwendung bereits existierender Technologien und technischer
Module, um die Entwicklungskosten, die Kosten fiir Ausschreibungen und damit den
Verkaufspreis der Fahrzeuge zu senken; die Hersteller erreichen dies durch die allgemeine
Einfuhrung der industriellen Logik von Produktplattformen.

Normung und Standardisierung spielen eine wichtige Rolle: Die Normung vereinfacht die Lesbarkeit
der technischen Anforderungen fiir die Hersteller (sowie wahrscheinlich auch die Formulierung dieser
Anforderungen durch die Eisenbahnunternehmen). Die Standardisierung verbessert die wirtschaftliche
Effizienz der Hersteller.

Wie man aus den vorangegangenen Abschnitten ersehen kann, stellen die Massnahmen zur
Optimierung der Leistung des einen fir den anderen Desoptimierungsfaktoren dar.



Grundlagenscanning

Zielkonflikte
Infrastruktur- Betreiber
Rollmaterial / Industrie

Seite 9/ 10

3.4 Ubersicht divergierende Ziele

Wie aus den vorangegangenen Abschnitten ersichtlich ist, stellen die Optimierungsmassnahmen des
einen Akteurs Verschlechterungen fir den anderen dar.

Die folgende Tabelle enthalt einige Beispiele fir divergierende Interessen.

Optimierungs-
massnahmen

L1 - Verringerung
der Schadigungen
an der Infrastruktur
durch Fahrzeuge
L2 - LCC-
Optimierung

L3 - Besserer
Komfort fur
Reisende

L4 - Optimierung
von Lagern -
Rollmaterial mit
hohem
Beschleunigungsve
rmogen

L5 - Senkung der
Kosten fir die
Anschaffung und
Instandhaltung von
Schienenfahrzeuge
n

L6 - Vereinfachung
des
Materialdesigns

L7 -
Standardisierung

ISB

EVU

ISB

ISB

Kon
str.

Quellen fur Diskrepanzen

L5: Triebfahrzeuge mit hohem Beschleunigungsvermdgen neigen
dazu, die Schiene stérker zu beschadigen.

L7 und L8: Komponenten mit einfachem und/oder Gblichem Design
neigen dazu, hohere Gleisverschleisswerte zu erzeugen; einfache
Drehgestelle erzeugen beispielsweise hohere Schienenbelastungen.

L1 und L2 - hierbei handelt es sich um eine indirekte Divergenz; die
Komfortanforderungen, die tendenziell mit der Zeit steigen, fuhren zu
schwereren Schienenfahrzeugen sowie zum Einsatz von technischen
Ldsungen, die hauptsachlich fir den Komfort optimiert sind. Dies
erfolgt zu Lasten der Infrastruktur. So erleichtern beispielsweise
Achsen mit kleinen Durchmessern die Konstruktion von
Niederflurfahrzeugen, fuhren aber zu einer hoheren Belastung der
Schiene.

L1 - Fahrzeuge mit hoher Beschleunigung neigen dazu, héhere
Gleisabnutzungsgrade oder hohe elektrische Momente zu erzeugen.

L1: Die Entwicklung von infrastrukturfreundlichem Rollmaterial (oder
technischer Ausrustung von Rollmaterial) fihrt zu Mehrkosten
gegenuber dem derzeitigen wirtschaftlichen Gleichgewicht.

L2: Der Infrastrukturbetreiber kénnte aus Griinden der Kostensenkung
die Standards fir die technische Qualitat der Infrastruktur,
insbesondere der Fahrbahn, senken, ohne dass dies Auswirkungen
auf die Dienstqualitat hat; eine Infrastruktur mit geringer technischer
Qualitat erhoht die dynamischen Belastungen der Fahrzeuge.

L1 und L2: Die Entwicklung von infrastrukturfreundlichem Rollmaterial
(oder technischer Ausriistung von Rollmaterial) fihrt zu Mehrkosten
gegenuber dem derzeitigen wirtschaftlichen Gleichgewicht.

Tabelle 1: Beispiele divergierenden Interessen der Akteure
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Heute stellen wir zusammenfassend fest:

. Die Eisenbahnunternehmen haben keine (ausreichenden) Anreize, von den Herstellern
technische Losungen zu verlangen, die den Verschleiss der Infrastruktur verringern;

. Die Hersteller haben weder durch den gesetzlichen Rahmen noch durch das
Wettbewerbsregime oder die Eisenbahnverkehrsunternehmen (ausreichende) Anreize,
technische Ldsungen zu entwickeln, die den Verschleiss der Infrastruktur verringern;
Gerade bei dem Fahrzeughersteller fehlt es in der Schweiz an Konkurrenz. Nur Stadler
liefert in der Schweiz. Dabei muss die Meterspurbahnbranche froh sein, dass tberhaupt
jemand konfektionierte Kleinserien herstellt

. Infrastrukturbetreiber haben keine (ausreichenden) Anreize, ihre
Infrastrukturinstandhaltungspolitik so zu optimieren, dass der Verschleiss des Rollmaterials
verringert wird.

Es muss festgestellt werden, dass mehrere Beispiele aus der jungsten Vergangenheit die
unerwinschten Auswirkungen dieser unterschiedlichen Interessen unterstreichen: Erhohter
Verschleiss von Gleisen und Radern, hohe Larmemissionen der Fahrzeuge auf bestimmten
Streckenabschnitten, Verschlechterung des Komforts bestimmter Materialien im Vergleich zu &alteren
Fahrzeuggenerationen.

4 Fazit

4.1 Zusammenfassung der wichtigsten Zielkonflikte

Als wichtigste Zielkonflikte konnen einerseits die unterschiedlichen, respektive unabhangigen
Schwerpunkte zwischen den Infrastrukturbetreibern und den Eisenbahnverkehrsunternehmen und
andererseits zwischen den Bahnen und den Herstellern zusammengefasst werden.

4.2 Auswirkungen auf die Systemfihrerschaft

Die identifizierten und hier beschriebenen divergierenden Interessen stimmen mit den Annahmen auf
welchen das Gesamtprogramm der Systemfiihrerschaft basiert, liberein. Ubergreifend kann festgestellt
werden, dass die zu untersuchenden Themen passen. Neben den technischen Auswirkungen welche
in P2 bis P5 behandelt werden, kdnnen insbesondere die wirtschaftichen Themen, welche im P6
untersucht werden, den divergierenden Interessen Rechnung tragen. Dies mittels Erarbeitung von
Empfehlungen fir finanzielle Ausgleichsmassnahmen.

Durch das vorherrschende politische System mit den unterschiedlichen Stakeholdern, ist eine wichtige
Aufgabe der Systemfuihrerschatft, die Kommunikation zwischen den Beteiligten und insbesondere auch
deren Verstdndnis zum Thema zu fordern. Gezieltes Wissensmanagement, zu welchem
Kommunikation und Wissenstransfer Uber die ganze Branche gehort, soll dies als entscheidende
Massnahme unterstitzen.



